
Rafforzamento
integrato
della governance
ambientale

Documento Tecnico 

Allegato 3
Il fabbisogno finanziario
2021 - 2027



Linea di Intervento L7 “Soluzioni per la piena attuazione 
del SII attraverso l’operatività dell’Ente di Governo d’ambito, 
l’affidamento del servizio e il superamento del contenzioso 
comunitario in materia di acque reflue urbane”

ALLEGATO 3
Il fabbisogno finanziario 2021 - 2027

Sommario

1 Introduzione 2
   1.1 Premessa 2

2 Ricognizione del fabbisogno finanziario per investimenti
 nel servizio idrico integrato (2021 - 2027) 3



Linea di Intervento L7 “Soluzioni per la piena attuazione 
del SII attraverso l’operatività dell’Ente di Governo d’ambito, 
l’affidamento del servizio e il superamento del contenzioso 
comunitario in materia di acque reflue urbane”

1  Introduzione

1.1  Premessa

Il documento sul fabbisogno finanziario 2021 - 2027 costituisce uno degli elaborati 
(Allegato 3) del Documento tecnico che rappresenta la conclusione dello svolgimento 
dell’azione A7.1- Ricognizione e analisi delle carenze amministrative, tecniche e progettuali.

L’obiettivo del documento è presentare le risultanze dell’attività ricognitiva condotta dal MATTM 
con il supporto dell’UTS presso i vari enti territoriali interessati in relazione ai fabbisogni finanziari 
per investimenti relativi al servizio idrico integrato (SII) per i quali le regioni necessitano di un 
contributo pubblico al fine di raggiungere gli obiettivi di qualità del servizio, a fronte di una tariffa 
sostenibile per i cittadini utenti. Le informazioni, salvo dove diversamente specificato, sono 
aggiornate al 30 giugno 2020.

L’analisi è stata condotta in seguto alla richiesta con nota DG STA 16395 dell’8 agosto 2019
e successivo sollecito nota DG STA 20576 dell’8 ottobre 2019 di compilazione di un questionario, 
con specifico riferimento all’obiettivo di policy 2 “Un’Europa più verde” (obiettivi specifici: 
b5 - promuovere la gestione sostenibile dell’acqua e b6 - promuovere la transizione verso 
un’economia circolare). 

Il questionario, elaborato su excel, è stato poi discusso nell’ambito degli incontri tecnici tenutisi 
nel corso del 2019 dall’UTS Sogesid in modo da chiarire le finalità della ricognizione e fornire 
ai soggetti interessati tutte le informazioni necessarie per la compilazione. 

Fra gli altri aspetti, è stato chiarito in tali sedi che gli investimenti di cui viene dichiarato 
il fabbisogno finanziario non devono essere oggetto, per la stessa parte, di ulteriori contributi 
pubblici, devono essere inseriti nel Piano Economico Finanziario elaborato secondo la disciplina 
regolatoria di ARERA e devono prevedere, in parte, la concorrenza tariffaria, come peraltro 
già rappresentato nella nota della Direzione.

In questo documento sono illustrati i risultati di sintesi, ottenuti attraverso l’elaborazione delle 
informazioni trasmesse dalle regioni. Si rimanda agli allegati 3.1, 3.2 e 3.3 per le informazioni 
di dettaglio.

Sulla base dell’analisi dei dati si dispone, oltre che di un quadro complessivo del fabbisogno 
finanziario per il periodo 2021 - 2027, del valore finanziario degli investimenti strategici necessari, 
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articolati per i singoli segmenti del servizio (acquedotto, fognatura e depurazione), 
con l’evidenza di quelli che possono promuovere la transizione verso l’economia circolare.

2  Ricognizione del fabbisogno finanziario per investimenti nel Servizio Idrico Integrato
  (2021 - 2027)

Nel presente capitolo sono riportati alcuni risultati di sintesi dell’analisi che ha consentito 
di disporre di informazioni sul fabbisogno finanziario del SII, articolato per:
• Ambito Territoriale Ottimale e Sub ambito se presente;
• gestore del SII, o segmento dello stesso, qualora trattasi di soggetto salvaguardato;
• segmento del servizio (acquedotto, fognatura e depurazione), con evidenza degli interventi  
 che promuovono il trasferimento verso l’economia circolare;
• tipologia di intervento.

Per ogni intervento è indicato il costo complessivo, la concorrenza tariffaria e l’ulteriore 
fabbisogno finanziario per il quale si richiede un contributo pubblico.

I dati analizzati nel presente documento fanno riferimento all’intero territorio italiano. 
Il costo complessivo degli investimenti nel SII, comprensivo anche degli interventi nel campo 
dell’economia circolare, segnalati dalle Regioni per il periodo 2021 - 2027 ammonta 
a 24,068 Mrd di euro (costo complessivo). Il fabbisogno finanziario per il quale si richiede 
un contributo pubblico, al netto della parte per la quale è prevista la concorrenza tariffaria, 
è pari a 20,292 Mrd di euro.

Il costo complessivo degli interventi del SII, al netto degli investimenti che promuovono 
il trasferimento all’economia circolare, risulta pari a 23,079 Mld di euro e il fabbisogno 
finanziario ulteriore alla tariffa assume un valore di 19,495 Mld di euro. 

Nella Tabella 1 di seguito riportata sono indicati per ogni regione il costo complessivo, 
la parte coperta da tariffa, la quota finanziata con altri fondi e il residuo per il quale si necessita 
di un contributo pubblico.
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Regione Costo 
complessivo (€)

Costo coperto
 da tariffa (€)

Costo finanziato
con altri fondi (€)

Costo 
da finanziare (€)

Abruzzo 505.735.745,67 62.834.564,31 - 442.901.181,36

Basilicata 571.500.000,00 10.710.000,00 6.869.992,98 553.920.007,02

Calabria 810.861.737,22 - 4.741.273,76 806.120.463,46

Campania 2.947.357.248,90 65.769.771,88 - 2.881.587.477,02

Emilia R. 864.434.668,05 - - 734.641.463,83

Friuli V. G. 383.234.368,00 86.940.138,00 31.200.000,00 265.094.230,00

Lazio 4.801.096.725,97 99.300.948,33 49.422.024,00 4.652.373.780,64

Liguria 108.653.894,00 30.285.000,00 6.500.000,00 71.868.894,00

Lombardia 884.323.775,79 180.688.308,32 65.450.000,00 638.185.467,47

Marche 615.285.183,75 263.989.545,94 - 351.295.637,81

Molise 157.800.000,00 - - 157.800.000,00

Piemonte 1.087.788.000,00 475.930.000,00 - 611.858.000,00

Puglia 1.338.337.134,34 133.833.713,43 - 1.204.503.420,90

Sardegna 1.087.015.665,41 - - 1.087.015.665,41

Sicilia 2.828.578.778,72 502.121.767,00 779.216.389,00 1.547.240.622,72

Toscana 2.641.034.084,00 46.176.899,32 25.209.369,00 2.569.647.815,68

Umbria 48.445.000,00 2.500.000,00 - 45.945.000,00

Valle d'Aosta 186.317.486,40 2.009.598,67 12.832.007,92 171.475.879,81

Veneto 1.143.892.402,05 407.677.297,62 99.985.641,23 636.229.463,19

P.A. Bolzano 6.375.095,00 2.550.038,00 - 3.825.057,00

P.A. Trento 61.700.000,00 - - 61.700.000,00

ITALIA 23.079.767.020,26 2.373.317.590,82 1.081.426.697,89 19.495.229.527,33

Tabella 1. Fabbisogno finanziario per investimenti nel SII nel periodo 2021 - 2027.
Fonte: Ricognizione Direzione Generale SUA (ex DG STA) presso Regioni e Province autonome (2019).
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Il fabbisogno finanziario è stato analizzato anche articolando le informazioni per area geografica, 
aggregando le regioni nel seguente modo:
• NORD: Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, Lombardia (Nord - ovest),Trentino Alto Adige, Veneto, 
 Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna (Nord - est);
• CENTRO: Toscana, Umbria, Marche, Lazio;
• MEZZOGIORNO: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria (Sud), Sicilia, 
 Sardegna (Isole).

Come emerge dalla Tabella 2 di seguito riportata il 45% del fabbisogno finanziario (8,681 Mrd €)
è ascrivibile alle Regioni del Mezzogiorno, il 39% (7,619 Mrd €) a quelle del Centro ed il 16% 
(3,194 Mld €) alle Regioni del Nord. 

Relativamente al valore complessivo del fabbisogno del Meridione, tuttavia, occorre segnalare 
che la Regione Sicilia ha trasmesso i fabbisogni relativi a sole 7 Assemblee Territoriali Ottimali 
(ATI) su 9. 

Fabbisogno finanziario per investimenti nel SII nel periodo 2021 - 2027
Ripartizione per area geografica

Ripartizione
geografica

Costo
complessivo (€)

Costo coperto 
da tariffa (€)

Costo finanziato 
con altri fondi (€)

Costo 
da finanziare (€)

Nord 4.726.719.689,29 1.186.080.380,62 215.967.649,15 3.194.878.455,30

Nord-ovest 2.267.083.156,19 688.912.906,99 84.782.007,92 1.493.388.241,28

Nord-est 2.459.636.533,09 497.167.473,62 131.185.641,23 1.701.490.214,02

Centro 8.105.861.020,72 411.967.393,59 74.631.393,00 7.619.262.234,13

Mezzogiorno 10.247.186.310,26 775.269.816,62 790.827.655,74 8.681.088.837,90 

Sud 6.331.591.866,13 273.148.049,62 11.611.266,74 6.046.832.549,77

Isole 3.915.594.444,13 502.121.767,00 779.216.389,00 2.634.256.288,13

ITALIA 23.079.767.020,26 2.373.317.590,82 1.081.426.697,89 19.495.229.527,33

Tabella 2. Fabbisogno finanziario per investimenti nel SII nel periodo 2021 - 2027. Ripartizione per area geografica.
Fonte: Ricognizione Direzione Generale SUA (ex DG STA) presso Regioni e Province autonome (2019).
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Nel grafico seguente è illustrata l’incidenza dei tre segmenti del SII sul totale del fabbisogno 
finanziario (20,292 Mrd €), comprensivo anche degli interventi nel campo dell’economia circolare. 

Come evidenziato, il 62,6% del fabbisogno (12,698 Mrd €) è relativo al segmento acquedotto, 
il 17,9% (3,625 Mrd €) al segmento depurazione e il 19,6% (3,968 Mrd €) al segmento fognatura. 
I dati emersi, in particolare con riferimento ai servizi di fognatura e depurazione, sono influenzati 
dal fatto che la maggior parte delle richieste formulate dalle Regioni non comprendono 
gli interventi relativi ad agglomerati interessati da procedure di infrazione in materia di acque 
reflue urbane (Direttiva 91/271/CEE), in quanto oggetto di linee di finanziamento a ciò dedicate.

Relativamente agli interventi che promuovono il trasferimento all’economia circolare 
la Tabella 3 evidenzia un valore complessivo degli investimenti con un costo complessivo 
di 984,1 Mln di euro e un fabbisogno finanziario per il quale necessita un contributo pubblico 
di 797 Mln di euro. 

Fonte: Ricognizione Direzione Generale SUA (ex DG STA) presso Regioni e Province autonome (2019).
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Regione Costo 
complessivo (€)

Costo coperto
 da tariffa (€)

Costo finanziato
con altri fondi (€)

Costo 
da finanziare (€)

Abruzzo 1.300.000,00 65.000,00 - 1.235.000,00

Basilicata - - - -

Calabria - - - -

Campania - - - -

Emilia R. 41.847.000,00 - - 41.847.000,00

Friuli V. G. 125.819.580,00 71.879.580,00 - 53.940.000,00

Lazio 8.361.000,00 8.361.000,00 - -

Liguria 600.000,00 - - 600.000,00

Lombardia 52.500.000,00 30.400,00 - 52.469.600,00

Marche 4.300.000,00 1.075.000,00 - 3.225.000,00

Molise 5.750.000,00 - - 5.750.000,00

Piemonte 93.737.000,00 44.211.000,00 - 49.526.000,00

Puglia 295.150.000,00 29.505.000,00 - 265.645.000,00

Sardegna 62.236.350,00 - - 62.236.350,00

Sicilia 104.256.517,48 1.790.324,00 - 102.466.193,48

Toscana 90.935.500,00 6.800.000,00 - 84.135.500,00

Umbria 29.000.000,00 - - 29.000.000,00

Valle d'Aosta - - - -

Veneto 36.700.000,00 10.750.000,00 - 25.950.000,00

P.A. Bolzano 31.641.320,00 12.656.528,00 - 18.984.792,00

P.A. Trento - - - -

ITALIA 984.134.267,48 187.123.832,00 - 797.010.435,48 

Tabella 3. Fabbisogno finanziario per interventi di “economia circolare” (2021 - 2027). Servizio Idrico Integrato.
Fonte: Ricognizione Direzione Generale SUA (ex DG STA)  presso Regioni e Province autonome (2019).
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Il fabbisogno articolato per investimenti che promuovono il trasferimento all’economia circolare 
risultano articolate per area geografica, cosi come illustrato nella Tabella 4, nel seguente modo: 
il 55% del fabbisogno finanziario (437,3 Mln €) è ascrivibile alle Regioni del Mezzogiorno, 
il 30% (243,3 Mln €) al Nord e il 15% (116,3 Mln €) all’area geografica del Centro.

Relativamente al valore complessivo del fabbisogno del Meridione, il 62% (272,6 Mln €) 
è relativo al Sud e il 38% (164,7 Mln €) alle isole.

Ripartizione
geografica

Costo
complessivo (€)

Costo coperto 
da tariffa (€)

Costo finanziato 
con altri fondi (€)

Costo 
da finanziare (€)

Nord 382.844.900,00 139.527.508,00 - 243.317.392,00

Nord-ovest 146.837.000,00 44.241.400,00 - 102.595.600,00

Nord-est 236.007.900,00 95.286.108,00 - 140.721.792,00

Centro 132.596.500,00 16.236.000,00 - 116.360.500,00

Mezzogiorno 468.692.867,48 31.360.324,00 - 437.332.543,48

Sud 302.200.000,00 29.570.000,00 - 272.630.000,00

Isole 166.492.867,48 1.790.324,00 - 164.702.543,48

ITALIA 984.134.267,48 187.123.832,00 - 797.010.435,48

Tabella 4. Fabbisogno finanziario per interventi di “economia circolare” (2021 - 2027).
 Servizio Idrico Integrato - Ripartizione per area geografica.
Fonte: Ricognizione Direzione Generale SUA (ex DG STA) presso Regioni e Province autonome (2019).
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Il grafico seguente mostra il peso dei tre segmenti del SII sul totale del fabbisogno finanziario 
per gli interventi nel campo della “economia circolare” (797 Mln €). 
L’8,5% del fabbisogno (67,9 Mln €) è relativo al servizio di acquedotto, il 4,7% (37,4 Mln €) 
al servizio di fognatura e l’86,8% (691,5 Mln €) alla depurazione.

Fonte: Ricognizione Direzione Generale SUA (ex DG STA) presso Regioni e Province autonome (2019).
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